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पƵृभǓूम 

साव[जǓनक, Ǔनजी र सहकारȣ ¢ेğको सहभाǓगता तथा ǒवकासमाफ[ त उपलÞध साधन र İोतहǾको अǓधकतम 

पǐरचालनƮारा तीĭ आǓथ[क वृǒƨ गनȶ राÏयको Ǔनदȶशक ǓसƨाÛतलाई मÚयनजर गरȣ Ĥदेशको ǒवकासको गǓतलाई तीĭता 

Ǒदन र Ĥदेश सरकारले आम नागǐरक तथा लि¢त वग[लाई उपलÞध गराउनपुनȶ पूवा[धारलगायतका सेवा– सǒुवधा 

साव[जǓनक र Ǔनजी ¢ेğको साझेदारȣमा Ĥदान गनȶ संवैधाǓनक भावनालाई समेत समेटȣ åयवèथा गन[ आवæयक भएकाले 

कणा[लȣ Ĥदेशसभाले यो ऐन Ǔनमा[ण गरेको उãलेख Ĥèतावनामा गǐरएको छ। 

२०७७ सालमा यो काननु बनकेो भए पǓन यसको काया[Ûवयन प¢ कमजोर रहेको पाइÛछ। ǒवशेषगरȣ काननुमा रहेका 

केहȣ åयवèथाहǾ र काननु Ǔनमा[णको Đममा सरोकारवालाहǾको सǒĐय सहभाǓगता नहुँदा काया[Ûवयनमा कमजोरȣ 

देिखएको सरोकारवालाहǾको ǒवƲषेण रहेको छ। यहȣ सÛदभ[मा, ऐन बनेको पाँच वष[ पूरा भइसकेको हुँदा यसको 

सǓम¢ा गरȣ काया[Ûवयन Ĥभावकारȣ बनाउन आवæयक ǓसफाǐरसहǾ Ĥèततु गन[ जǽरȣ देिखएको हनुाले यो सǓम¢ा 

गǐरएको हो। 

सǓम¢ाको उƧæेय 

 कणा[लȣ Ĥदेशसभाको अथ[ तथा ĤाकृǓतक İोत सǓमǓतको सǒĐय सहभाǓगतामा साव[जǓनक Ǔनजी साझेदारȣ 

सàबÛधमा åयवèथा गन[ बनेको ऐनको पनुरावलोकन गरȣ सàबिÛधत Ǔनकाय र सरोकारवालाहǽसँगको 

परामशमा[आवæयक ǓसफाǐरसहǾ Ĥèततु गनȶ। 

 सàबिÛधत सरोकारवालाहǾ र संसǑदय सǓमǓतलाई निजक ãयाएर ऐनको काया[Ûवयन सधुार र नीǓत Ǔसफाǐरसको 

लाǓग छलफलको वातावरण Ǔसज[ना गनȶ। 

 

सǓम¢ा ǒवǓध 

यस सǓम¢ाका लाǓग नीǓत सǓम¢ा ǒवǓध अपनाइएको छ। Ĥारàभमा ऐनको Ĥारिàभक अÚययन गǐरएको Ǔथयो। ×यसपǓछ 

Ĥदेशसभाको अथ[ तथा ĤाकृǓतक İोत सǓमǓतका सभापǓत र सदèयहǾ तथा कणा[लȣ Ĥदेशमा सǒĐय Ǔनजी ¢ेğका 

अगवुाहǾबीच ऐनको काया[Ûवयन अवèथा, चनुौती र आगामी ǓसफाǐरसहǾबारे अÛतǒĐ[ या काय[Đम आयोजना गǐरएको 

Ǔथयो। ×यèतै, साव[जǓनक– Ǔनजी साझेदारȣ (PPP) माǓमलाका ǒवषय ǒव£Ʈारा ऐनको दफावार अÚययन गरȣ अÛतरǒĐयाबाट 

ĤाƯ सझुावहǾ समेत समेटȣ तीन महले ǒवǓध (ǒवधमान åयवèथा, हनुपुनȶ र हनुपुनȶ कारण) बाट ऐनको सǓम¢ा गǐरएको र 

सǓमǓतका सàपूण[ सदèयहǾसम¢ ĤǓतवेदन Ĥèततु गǐरएको Ǔथयो।   

 

यो सǓम¢ा कणा[लȣ Ĥदेशसभा अथ[ तथा ĤाकृǓतक Įोत सǓमǓतको अगवुाई एवं यएुनǓडपी संसद सहयोग पǐरयोजनाको 

सहयोगमा ऋǓत फाउÛडेसनले सàपǏ गरेको हो। यस सǓम¢ामा åयƠ गǐरएका ǒवचारहǽ ǒवषयǒव£ र ǒवǓभǏ चरणका 

छलफलहǽमा सàबिÛधत सरोकारवालाहǽले åयƠ गरेका ǒवचारहǽ हनु।् 
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ऐनको सǓम¢ा तथा सझुावहǽ 

 

दफा/ǒवषय 
 

भएको åयवèथा 
 

हनुपुनȶ åयवèथा (सझुाव) कारण (ǒकन हनुपुनȶ) 
 

ऐन Ǔनमा[ण ĤǒĐया 
 

ऐन Ǔनमा[ण गदा[ Ǔनजी ¢ेğका 
सरोकारवालाहǾलाई पया[Ư छलफलमा 
सहभागी गराइएन।  
 

ऐन Ǔनमा[ण, संशोधन वा कुनै पǓन नीǓतगत 
Ǔनण[य गदा[ सàबिÛधत सरोकारवाला (Ǔनजी 
¢ेğ, नागǐरक समाज, ǒव£) हǾलाई पया[Ư 
समय र अवसरसǒहत औपचाǐरक 
छलफलमा अǓनवाय[ सहभागी गराउनपुनȶ। 

सरोकारवालाको अनभुव र सझुावले ऐनलाई अझ åयावहाǐरक, 

लगानीमैğी र काया[ÛवयनयोÊय बनाउन मƧत गद[छ। गोÜय वा 
अपारदशȸ तǐरकाले बनाइएको काननुले सरोकारवालाको ǒवƳास 
गमुाउँछ र काया[Ûवयनमा चनुौती आउँछ। 

(३३) ७० ĤǓतशतसàम 
Ǔनजी लगानी, तर सरकारȣ 
बहमुतको सʶालक सǓमǓत 
 

ऐनले Ǔनजी ¢ेğलाई ७०% सàम 
लगानी गन[ Ǒदने åयवèथा गरेको छ, 

तर सʶालक सǓमǓतमा भने सरकारȣ 
अǓधकारȣहǾको बहमुत सǓुनिƱत 
गǐरएको छ। 

लगानीको अनपुातको आधारमा सʶालक 
सǓमǓतमा ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत गनु[पनȶ। 
यǑद Ǔनजी ¢ेğको लगानी ७०% छ भन,े 

सोहȣ अनपुातमा उनीहǾको ĤǓतǓनǓध×व  
हनुपुनȶ। 

लगानी र åयवèथापनबीच सÛतलुन कायम गन[ र Ǔनजी ¢ेğको 
पुजँीको सरु¢ाको Ĥ×याभǓूत Ǒदन यो आवæयक छ। लगानीकता[को 
बहमुत हुँदा पǓन सरकारȣ ǓनयÛğणमा रहने åयवèथाले Ǔनजी 
¢ेğको ǒवƳास िजƤ सÈदैन र लगानी जोिखममा रहेको महससु 
हÛुछ। 

(७५) "साव[जǓनक Ǔनजी 
साझेदारȣ आयोजना लगानी 
छनौट सǓमǓत" मा 
कम[चारȣको बाहãुयता 
 

आयोजना छनोट सǓमǓतमा 
कम[चारȣहǾको बाहãुयता छ। 
मǒहलाको ĤǓतǓनǓध×व कम छ। 
समाविेशता छैन। 
 

आयोजना छनोट सǓमǓतमा Ǔनजी ¢ेğ, ǒवषय 
ǒव£ (आǓथ[क, ĤाǒवǓधक) र मǒहला 
ĤǓतǓनǓधहǾको समावेशी सहभाǓगता 
सǓुनिƱत गनु[पनȶ।  

कम[चारȣको माğ बाहãुयताले Ǔनण[य ĤǒĐयालाई एकतफȽ बनाउन 
सÈछ। ǒवǒवध ¢ेğका ǒव£ र सरोकारवालाहǾको सहभाǓगताले 
आयोजनाको छनोटलाई बढȣ वèतǓुनƵ, पारदशȸ र ĤाǒवǓधक 
Ǿपमा उपयƠु बनाउँछ। 
 

(९) आयोजना छनोट र 
आयोजना बɇक 
 

आयोजना छनोट र आयोजना 
बɇकसàबÛधी काय[ǒवǓधबीच 
अÛतरसàबÛध èपƴ छैन। 
 

ऐनमा आयोजना बɇकको अवधारणालाई 
èपƴ Ǿपमा समावेश गरȣ छनोट 
ĤǒĐयालाई सोहȣ बɇकसँग आबƨ गनु[पनȶ। 
सरकारले सàभाåयता अÚययन गǐरएका 
आयोजनाहǾको सूची (आयोजना बɇक) 
तयार गरȣ Ǔनजी ¢ेğलाई Ĥèताव गनु[पनȶ। 

सरकारले सàभाåयता अÚययन नगरȣ Ǔनजी ¢ेğलाई आƾान गदा[ 
लगानीकता[ले जोिखम मोãनपुनȶ र समय खेर जान सÈछ। 
आयोजना बɇकले Ǔनजी ¢ेğलाई कुन ¢ेğमा लगानी गनȶ भǏे 
èपƴ Ǒदशा ǑदÛछ र लगानीकता[को लागत र जोिखम घटाउँछ। 
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८३(२): हानी नोÈसानी र 
¢ǓतपूǓत[ 

हानी नोÈसानी र ¢ǓतपूǓत[का ǒवषयमा 
èपƴता छैन। 
 

हानी नोÈसानी र ¢ǓतपूǓत[का लाǓग èपƴ र 
पारदशȸ मापदÖड, संयÛğ र समयसीमा 
तोÈनपुनȶ। लगानीकता[को पुजँी र लगानीको 
सरु¢ा सǓुनिƱत गन[ èपƴ कानूनी आधार 
आवæयक। 

अèपƴ åयवèथाले Ǔनजी ¢ेğको लगानीलाई असरुि¢त बनाउँछ। 
¢ǓतपूǓत[को èपƴ Ĥावधानले लगानीकता[माǓथ हनुे सàभाǒवत 
जोिखमलाई Ûयूनीकरण गद[छ। 
 

(८८) सàपिƣको मूãय ıास 

 
आयोजनामा Ĥयोग हनुे सामĒी र 
मǓेसनहǾको मूãय ıास 
(depreciation) सàबÛधी कुनै åयवèथा 
छैन। 

Ĥयोग हनुे सामĒी र मǓेसनहǾको मूãय 
ıाससàबÛधी èपƴ åयवèथा समावेश 
गनु[पनȶ। (जèतै: कुन दरमा मूãय ıास 
गणना गनȶ, ×यसलाई कसरȣ लेखाǋन गनȶ)। 

मूãय ıासको èपƴ åयवèथाले लेखापरȣ¢ण र ǒवƣीय 
åयवèथापनमा पारदिश[ता ãयाउँछ। यसले लगानीको सहȣ 
मूãयांकन गन[ र करसàबÛधी ǒवषयमा समेत èपƴता कायम गन[ 
मƧत गद[छ। 

(४६-४८) आयोजनाको 
छनोट तथा èवीकृǓत 

 

आयोजना छनोट ĤǒĐया 
कम[चारȣतÛğमा Ǔनभ[र छ र समयसीमा 
èपƴ छैन। 

 

पǐरयोजना छनोटमा समयसीमा": 

आयोजनाको Ĥèताव ĤाƯ भएपǓछ ×यसको 
मूãयाǋन र èवीकृǓत ĤǒĐयालाई अǓधकतम 
३० देिख ९० ǑदनǓभğ पूरा गनȶ èपƴ 
समयसीमा तोÈनपुनȶ। साथै आयोजनाको 
अवधीको आधारमा आयोजना शǽु हनुपुनȶ 
समय पǓन ऐनमा उãलेख गनȶ।  

ĤǒĐयागत ǒढलासèुतीले लगानीकता[को ǽिच घÒछ र 
पǐरयोजनाको लागत बÕछ। èपƴ समयसीमाले पारदिश[ता कायम 
गछ[ र सरकारलाई िजàमेवार बनाउँछ। 
 
 
 

(८३) जोिखम बहन र 
बाडँफाटँ 

 

जोिखम बाँडफाँटको ǒवषयमा अèपƴता 
छ, जसले लगानीकता[लाई जोिखमपूण[ 
महससु गराउँछ। 

 

जोिखम मǒेĚÈसको ǒवकास": जोिखमहǾलाई 
ǒवǓभǏ वग[मा (राजनीǓतक, ǒवƣीय, सʶालन, 

Ǔनमा[ण) वगȸकरण गरȣ Ĥ×येक जोिखम 
कसले बहन गनȶ भǏे èपƴ 
मापदÖडसǒहतको 'जोिखम मेǒĚÈस' 

ऐन/Ǔनयमावलȣमा समावेश गनु[पनȶ। 

यसले दवैु प¢को िजàमेवारȣ èपƴ पाछ[ र लगानीकता[को पुँजीको 
सरु¢ाको Ĥ×याभतू गराउँछ।  

 

(८९) ǒववाद समाधान 

 
ǒववाद समाधानका लाǓग सामाÛय 
कानूनी ĤǒĐया माğ उãलेख भएको 
छ, जनु लामो र खिच[लो हÛुछ। 

 

"वैकिãपक ǒववाद समाधान संयÛğ": ǒववाद 
समाधानका लाǓग अÛतरा[ǒƶय 
मापदÖडअनसुारको मÚयèथता र मेलǓमलाप 
लाई ĤाथǓमकता Ǒदनपुनȶ। ǒवदेशी लगानी 

यो ĤǒĐया Ǔछटो र कम खिच[लो हÛुछ, जसले पǐरयोजनाको 
ǓनरÛतरता सǓुनिƱत गछ[। 
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आकǒष[त गन[ नेपालमै वा अÛतरा[ǒƶय 
मÚयèथता केÛġमा जाने åयवèथा गनु[पनȶ। 

(३८– ४०) Ĥमखु 
काय[कारȣ अǓधकृतको 
योÊयता र छनौट 

 

संयƠु लगाǓनको कàपनीको CEO र 
अÛय ǒव£ कम[चारȣको योÊयता 
लगभग एउटै रािखएको। ८ वष[ 
अनभुव, पǓछãला ४ वष[ उÍच पदमा। 

 

CEO को लाǓग नेत×ृव, ǒवƣीय åयवèथापन, 

åयावसाǒयक अनभुवमा जोड। ĤाǒवǓधक 
कम[चारȣलाई ǒवषयगत सीप माğ पया[Ư।  

åयवèथापन र ĤाǒवǓधक नेत×ृवको योÊयता फरक हनुपुछ[।   

 

(१२, ७५) आयोजना छनोट 
सǓमǓत 

 

कम[चारȣहǾको बाहãुयता, मǒहला र 
Ǔनजी ¢ेğको ĤǓतǓनǓध×व Ûयून। 

 

सǓमǓत संरचनामा कàतीमा ३०% Ǔनजी 
¢ेğ र ३०% मǒहला ĤǓतǓनǓध×व। èवतÛğ 
ǒव£लाई अǓनवाय[ समावेश। 

ǒवǒवध ĤǓतǓनǓध×वले Ǔनण[य Ǔनçप¢ हÛुछ। कम[चारȣ माğ हुँदा 
ǒढलाइ र ǐरèक नǓलने Ĥवृिƣ। 

(२०– २३) पǐरयोजना 
पǒहचान र ĤाथǓमकता 
 

पǐरयोजना छनोटमा सरकारमखुी 
Ǻǒƴकोण, Ǔनजी ¢ेğ र ǒव£हǾको 
सहभाǓगता कम। 

 

सàभाåयता अÚययन èवतÛğ Ǔनकाय वा 
तेİो प¢माफ[ त। ĤाथǓमकता Ǔनधा[रणमा 
Ǔनजी, सहकारȣ, èथानीय Ǔनकाय र 
ǒव£हǾको समावेश। 

पǐरयोजना छनोट Ǔनçप¢ र åयवहाǐरक हÛुछ। सरकारȣ कम[चारȣ 
माğ हुँदा ǐरèक नǓलने र ǒढलाइ हनुे समèया। 

 

उƣर-ǒवधायकȧ मूãयाǋन 
(PLS) 

Ĥावधान छैन। 

 
हरेक ५ वष[मा कानूनी समी¢ा अǓनवाय[। बजार, ĤǒवǓध, राजनीǓतक सÛदभ[ बदǓलँदै जाÛछन।् कानून 

अƭावǓधक गन[ सिजलो। 
कर सǒुवधा/राजèव 
बाडँफाटँ 

कर छुट वा Ĥो×साहनबारे èपƴ छैन। Ĥदेशमा लगानी आकष[णका लाǓग कर छुट, 

शãुकमा सहǓुलयत, लगानीबीमा। 
कणा[लȣ जèता कǑठन ¢ेğमा लगानी आकǒष[त गन[ Ĥो×साहन 
आवæयक। 

जोिखम बहन 

 
ऐनमा जोिखम बहनको कुरा 
असÛतǓुलत छ। अǓधकांश जोिखम 
Ǔनजी ¢ेğमा थोपǐरएको छ। 

 

पǐरयोजनाको जोिखमलाई सरकार र Ǔनजी 
¢ेğ दवैुले सÛतǓुलत Ǿपमा बहन गनȶ 
åयवèथा गनु[पनȶ। सरकारले केहȣ ǓनिƱत 
जोिखमहǾको (जèतै: राजनीǓतक जोिखम, 

नीǓतगत जोिखम) सहǓुलयत वा बीमाको 
åयवèथा गनु[पनȶ। 

जोिखमको सÛतǓुलत बाँडफाँटले Ǔनजी ¢ेğलाई लगानी गन[ 
Ĥो×साहन ǑदÛछ। सरकारले केहȣ जोिखम बहन गदा[ 
लगानीकता[लाई आÝनो पुजँी सरुि¢त छ भǏे ǒवƳास हÛुछ। 

 

"तर", "अÛयथा" वा 
"तोǒकएबमोिजम" जèता 

ऐनमा "तर", "अÛयथा" वा 
"तोǒकएबमोिजम" जèता अèपƴ र 

यèता अèपƴ शÞदावलȣलाई सकेसàम 
हटाएर èपƴ र ǓनिƱत ĤावधानहǾ 

अèपƴ शÞदावलȣले कानूनी अǓनिƱतता Ǔसज[ना गछ[ र सàबिÛधत 
अǓधकारȣहǾले आफूअनकूुल åयाÉया गनȶ सàभावना बÕछ। 
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शÞदावलȣको Ĥयोग 

 
आफू अनकूुल åयाÉया गन[ सǒकने 
शÞदावलȣको धेरै Ĥयोग गǐरएको छ। 

राơपुनȶ। यǑद कुनै ǒवषय तोÈनैपनȶ भएमा 
×यसलाई Ǔनयम वा काय[ǒवǓधमा èपƴ 
Ǿपमा उãलेख गनु[पनȶ। 

यसले Ǔनजी ¢ेğको लगानीलाई जोिखममा राÉदछ। 

 

èथानीय र साना पǐरयोजना 
 

ऐनले ठूला पǐरयोजनाहǾलाई माğ 
Úयान Ǒदएको देिखÛछ। 

 

ऐनमा साना तथा मझौला पǐरयोजनाहǾलाई 
समेत समेÒने गरȣ आवæयक åयवèथा 
गनु[पनȶ।  

 

ठूला पǐरयोजनाको लाǓग माğ Úयान Ǒदँदा èथानीय èतरमा हनु े
साना तर महǂवपूण[ ǒवकासका अवसरहǾ छुÒन सÈछन।् साना 
पǐरयोजनाहǾले èथानीय रोजगारȣ Ǔसज[ना र आǓथ[क गǓतǒवǓध 
बढाउन मƧत गद[छ। 

लगानीकता[को सàमान र 
सरु¢ा 
 

लगानीकता[लाई सàमान गनȶ र 
उनीहǾको पुजँी सरु¢ा गनȶ èपƴ 
åयवèथा छैन। 

 

लगानीकता[लाई सàमान र Ĥो×साहन गनȶ, र 
उनीहǾको लगानीको सरु¢ा सǓुनिƱत गनȶ 
ĤावधानहǾ समावशे गनु[पनȶ। (जèतै: कर 
छुट, लगानी बीमा आǑद)। 

नकारा×मक बझुाइ र अपया[Ư सरु¢ाले लगानीकता[लाई आकǒष[त 
गन[ सǒकँदैन। लगानीकता[को मनोबल बढाउन र उनीहǾको 
जोिखम कम गन[ यèता ĤावधानहǾ आवæयक हÛुछ। 

ǒववाद समाधान 

 
ǒववाद समाधानसàबÛधी ĤावधानहǾ 
अपया[Ư छन।् 

 

ǒववाद समाधानका लाǓग Ǔछटो, सरल र 
Ǔनçप¢ संयÛğ (जèतै: मÚयèथता वा छुʣै 
ÛयायाǓधकरण) को åयवèथा गनु[पनȶ। 

ǒववाद समाधानमा हनुे ǒढलाइ र जǒटलताले लगानीकता[को समय 
र पुजँी खेर जाÛछ। यसले भǒवçयमा आउने सàभाǒवत 
लगानीलाई समेत Ǔनǽ×साǒहत गद[छ। 

अÛय सझुाव 

 
ऐनमा कुनै पǓन ǒकǓसमको पǐरयोजना 
ǒवकास शãुकको åयवèथा छैन। 

 

पǐरयोजना ǒवकास कोष (Project 

Development Fund- PDF)": सरकारले 
सàभाǒवत पǐरयोजनाहǾको पूव[तयारȣ 
अÚययन (Pre-feasibility Study) र ǒवèततृ 
ĤǓतवेदन (DPR) तयार गन[का लाǓग छुʣै 
कोष èथापना गनȶ दफा थप गनु[पनȶ। 

यसले सरकारलाई पूव[तयारȣमा खच[ गनȶ İोत ǑदÛछ र Ǔनजी 
¢ेğलाई पूण[तया तयार पाǐरएको पǐरयोजनामा माğ लगानी गन[ 
अवसर Ǔमãछ, जसले लागत र जोिखम घटाउँछ। 

 

अÛय सझुाव 

 
लगानीकता[लाई आकǒष[त गन[ कुनै 
पǓन ǒकǓसमको ǒवƣीय Ĥो×साहनको 
åयवèथा छैन। 

 

"कर छुट तथा अÛय Ĥो×साहन": 

पǐरयोजनाको ĤकृǓत, ¢ेğ र जोिखमका 
आधारमा ǓनिƱत अवǓधका लाǓग कर छुट 

(Tax Holiday), भÛसार शãुकमा सहǓुलयत र 
अÛय ǒवƣीय Ĥो×साहन Ǒदन।े 

यसले ठूलो माğामा Ǔनजी लगानी आकǒष[त गन[ योगदान 
पयुा[उँदछ। 

 

 


